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Una década de
ensenanzas

Prélogo

CostaRicacuentaconunaprivilegiada
dotacidn de agua, que bien manejada
deberfa ser suficiente para suplir las
necesidades actuales y futuras de
la poblacién, los ecosistemas y la
produccidn de bienes y servicios,
de manera que continde siendo
un factor fundamental en nuestras
aspiraciones de desarrollo humano.

No obstante, en la gestidn del
agua enfrentamos grandes retos vy
oportunidades en la gestion del agua
que no escapan a las del resto del
mundo, pero que histéricamente el
costarricense ha sabido comprender
y enfrentar los desafios que se
le presentan, tomando acciones
innovadoras y pioneras a nivel
regional.

En agosto del 2016 se cumplen 10
afios desde que se implementd el
Canon por Aprovechamiento de
Agua, instrumento de la politica
ambiental innovadora y que le han
permitido al MINAE invertir en
la proteccién y conservaciéon de
nuestros rios mas de 23 mil millones
de colones y sin detrimento de los
recursos de la Hacienda Publica,
pues son dineros que provienen de
los usuarios del agua que obtienen
una concesién del Estado y pagan
por ello.




» 10 afos de invertir en el pago
por servicios ambientales que
presta el bosque para mantener
la vocacion hidrica en terrenos
particulares.

» 10 afos desarrollando el
conocimiento cientifico para
permitirnos enfrentar el
comportamiento de  agua,
ante la variabilidad y el cambio
climatico.

» |0 anos caminando hacia
el  desarrollo  tecnologico
que facilite a todos los
costarricenses el acceso a la
informacion,

» 10 anos el fortalecimiento de
la gestion local del agua, entre
muchas otras acciones.

Sin embargo, no todo estd atendido.
Es nuestra obligacidon potencializar
este instrumento para permitir
que la gestion hidrica no solo sea
autosuficiente, sino que ademds,
permita invertir en las grandes
brechas hacia la sostenibilidad de
este recurso estratégico y poder
asegurar el acceso agua Como
derecho humano.

Por ello en mi calidad de Ministro del
MINAE, rector de la conservacion
del recurso hidrico del pafs, presento
a la ciudadanfa costarricense el
informe que resume el proceso de
implementacion de este canon, los
logros alcanzados en estos 10 afios,
las debilidades y las oportunidades
para mejorar su gestion, asi como
los retos para optimizar este
instrumento.

Canon de Aprovechamiento de Agua

El presente informe demuestra una
vez mds, que el costarricense desde
la trinchera en que esté, entiende,
comparte y apoya las acciones que
como Estado procuran un mejor
pais.

El canon debe verse como una
inversion de largo plazo en la materia
prima fundamental para la vida y el
desarrollo: el agua.

iA los que pagan por el agua,
aquellos que la protegen, a los que
la administran, a los que producen
riqueza con este recurso, gracias por
permitirnos avanzar!

Edgar Gutiérrez Espeleta
Ministro de Ambiente y Energia
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Canon de Aprovechamiento de Agua

Una historia protegiendo su riqueza

hidrica

Institucionalidad y marco regulatorio

Costa Rica no solo alberga cerca
del 5% de la biodiversidad mundial y
uno de los mayores porcentajes de
cobertura boscosa del mundo, sino
quetambiénesconsiderada comouna
de las naciones con la mayor riqueza
hidrica del Continente Americano.
En este dmbito, el potencial hidrico
superficial y subterrdneo se evidencia
en todas las 34 cuencas hidrogréficas
que posee el pais, al disponer de
poco mds de [I13. km? anuales
de volumen de agua, de los cuales
73 km? corresponden a la escorrentia
superficial, y alrededor de 40 km? a la
recarga natural de acuiferos. Ademads,
el 7% del territorio nacional estd
cubierto por humedales. A la fecha,
la actualizacién del inventario de los
mismos ha identificado, en tres dreas
de conservacién, cerca de 2000
unidades.

Con este volumen de agua, cada
costarricense tiene en promedio
23,405 m? al afio, disponibilidad que
se ve afectada por valores como
la distribucién de la precipitacion
segln sea en la vertiente Atldntica
o Pacffica, la concentracidon de la
poblacién, los usos del agua, asf
como eventos relacionados con la
variabilidad y el cambio climatico.

Todo este potencial ha motivado
a esta nacidn centroamericana a
desarrollar una estrategia que busca

proteger y conservar sus recursos
naturales desde muy tempano en su
historia. Ya en 1882, con la Ley XV,
aparece por primera vez en el marco
regulatorio nacional, la obligacion de
preservar los recursos naturales, en
especial los bosques que protegen el
agua para las poblaciones del Valle
Central'. Dos afios después, en 1884,
se emite la primera Ley de Aguas,
legislacién considerada de avanzada
para toda la regidn Latinoamericana.
Posteriormente, se han emitido
diversas normas legales, que ya sea
directa o indirectamente, inciden
sobre la administracién, el uso o
proteccién del recurso hidrico.

A continuacidn se expone un
resumen de las principales normas
relacionadas con el tema del agua.

Constitucion de la Republica
de Costa Rica, base del
ordenamiento juridico y emitida
el 7 de noviembre de [949. La
Constitucion en su articulo 50,
dicta las bases para la intervencion
gubernamental en la gestion de
los recursos naturales al sefalar
que: “El Estado procurard el mayor
bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y  estimulando
la produccién y el mds adecuado
reparto de la riqueza. Toda persona

| Ley N° 65 de 1888

Los tnicos tributos
en Costa Rica son los
impuestos, las tasas
y las contribuciones
especiales. Por esta
razon, la figura

del canon no es un

tributo.

El canon es el pago
por el uso de un bien
de dominio pubico.
En Costa Rica el
agua es un bien
demanial por lo que
su uso lleva implicito
el pago de un canon
(Maureen Ballestero,
2016).



|0 anos invirtiendo en el recurso hidrico

El Canon de
Aprovechamiento
de Aguas ha sido
definido como

un: “Instrumento
econdmico para

la regulacién del
aprovechamiento y
administracion del
agua, que permita
la disponibilidad
hidrica para el
abastecimiento
confiable en el
consumo humano

y el desarrollo

socio econémico

del pais y ademds

la generacién de
recursos econémicos
para financiar a
largo plazo una
gestion sostenible del
recurso hidrico en
Costa Rica” (Decreto
del Poder Ejecutivo
N° 32868).

tiene derecho a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado”.

Ley de Aguas, Ne° 276
promulgada el 27 de agosto de
1942. A pesar de su antigliedad y
obsolescencia, continda regulando
todos los asuntos relacionados con
la  propiedad, uso, disposiciones
administrativas y
sobre el recurso hidrico. La ley
establece como obligatorio que
toda concesién otorgada por el
Estado para el aprovechamiento del
agua, debe reconocer el pago de un
canon, retribucién que se hace porel
uso de un bien de dominio publico,
como es el agua. Esta ley modificd la
Ley de Aguas de 1884.

sancionatorias

Decreto Ley de Creacion del
Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), N° 449 del 8
de abril de 1949. Con la creacién del
ICE se inicia un proceso de inversion
en infraestructura hidroeléctrica
y generacion de informacidn

hidroldgica.

Ley Constitutiva del Institu-
to Costarricense de Acue-
ductos y Alcantarillados,
N° 2726 del 27 de agosto de 1961,
Sefala que esta entidad tiene como
objetivo dirigir, fijar politicas, esta-
blecer y aplicar normas, realizar y
promover el planeamiento, financia-
miento y desarrollo y resolver todo
lo relacionado con el suministro para
consumo humano y el saneamiento.

Ley General de la Salud y
sus reformas, N° 5395 publicada
el 30 de octubre de 1973. El agua

es considerada por esta ley como
“un bien de utilidad publica y su
utilizacién para el consumo humano
tendrd prioridad sobre cualquier otro
uso” (art. 264). Ademas, sefiala que
“Toda persona, natural o juridica, estd
obligada a contribuir a la promocion
y mantenimiento de las condiciones
del medio ambiente natural y de los
ambientes artificiales que permitan
llenar las necesidades vitales y de
salud de la poblacion” (art. 262).

Ley de la  Autoridad
Reguladora de los Servicios
Publicos (ARESEP), N° 7533,
publicada el 28 de marzo de 1996.
ARESEP pasa a ser la institucidn
reguladora de las tarifas y la calidad
de los servicios publicos del pals.
Con esta ley desaparece del mapa
institucional el Servicio Nacional de
Electricidad (SNE), el cual ostentaba
la rectorfa del recurso hidrico.
A través del transitorio cinco se
transfiere la potestad al MINAE de
ejercer todas las funciones rectoras
establecidasenlalLey N°2/6 de 1942.
Ademads, traslada el Departamento
de Agua, partir de 1997 al MINAE,
el cual sienta las bases para la actual
Direccion de Agua.

Codigo de Mineria, con la
promulgacion de esta norma en 1982
se genera uno de los cambios de
mayor relevancia en la regulacion del
recurso hidrico: se elimina la distincidn
entre aguas privadas y publicas. Por lo
tanto, todas las aguas del pals pasan a
ser de cardcter demanial.



Ley de Creacion del
Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y
Avenamiento, (SENARA) N°
6877 el 18 de julio de 1983. Dentro
de sus funciones estdn elaborar
y ejecutar una politica justa de
aprovechamiento vy distribucion del
agua para fines agropecuarios, Yy
contribuiraincrementary diversificar
la produccién agropecuaria buscando
el odptimo aprovechamiento vy
distribucién del agua en los distritos
de riego, entre otras.

Ley Organica del Ambiente,
N° 7554 del 4 de octubre de 1996.
Define el agua como un bien de
dominio publico y dispone sobre los
criterios para su conservacion y uso
sostenible.

Canon Ambientalmente
Ajustado por Concepto
de Aprovechamiento de
Agua, decreto Ejecutivo N°
32868-MINAE, aprobado el 24
de enero de 2006. El reglamento
establece un cobro a todos los
usuarios del agua, sean personas
fisicas o juridicas, publicas o
privadas, bajo la figura legal de la
concesion, inscrita en el Registro
Nacional de Aprovechamiento de
Aguas y Cauces, de acuerdo con el
volumen concesionado.

Canon de Aprovechamiento de Agua

Ley Forestal, N° 7575 del I3
de febrero de 1996. Identifica las
dreas de proteccidn cercanas a
los manantiales y los rios. También
menciona que el Estado tiene la
obligacidn de asegurar la proteccion
de las hidrogrdficas.
Ademds, establece el marco legal
para pagar a los propietarios (as)
de bosques con base en los cuatro
servicios forestales reconocidos.
Surge el programa de Pago por
Servicios Ambientales (PSA) cuyo
propdsito es dar un reconocimiento
econdmico a aquellos propietarios
(as) de fincas que mediante diversas
actividades generan un conjunto de
servicios ambientales.

cuencas

El Decreto Ejecutivo
N° 32868 asigna

a la Direccién de
Aguas, al SINAC

y al FONAFIFO,

las competencias
puntuales en el
desarrollo de una
gestion integrada
del recurso hidrico
a nivel nacional
(Maureen Ballestero,
2016).
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Revisidn del canon de agua histérico

El Estado puede
buscar el control

del uso eficiente

de los recursos
naturales mediante
la activacion de
instrumentos de
politica ambiental,
como son los
instrumentos
economicos entre
los que se encuentra
el canon de
aprovechamiento de

agua.

El CAA estd dirigido,
en complemento con
otras actividades,

a atender las
dificultades y vacios
en la gestion de los
recursos naturales
(José Miguel Zeledén,

sf).

Tal y como se ha mencionado, la Ley
de Aguas de 1942, vigente hasta la
fecha, sefala que toda concesion
de aprovechamiento de agua que
se otorga, debe reconocer el pago
de un canon. Por tanto, desde esta
fecha los usuarios del agua pagan el
canon (en este documento el canon
de aguas histdrico se refiere al canon
establecido en 1942).

Aunque con este canon histérico
se cobra un infimo, lo sustantivo es
que, desde 1942, se empieza a crear
una cultura de pago por el agua,
lo cual facilita la instauracion de un
nuevo esquema.

Para los afos 90, se reforma el
marco institucional de aguas en el
pais y con la promulgacion de la Ley
N° 7593 de 1995, el MINAE asume
la responsabilidad de rectorfa en
materia hidrica y con ella el cobro
por el uso del agua.

En febrero de 1998, el MINAE
emite el Decreto N° 26635-MINAE
el cual define, entre otros, el canon
de aprovechamiento de aguas vy
su cobro por el nuevo ente. Sin
embargo, en esencia se continda con
las disposiciones utilizadas por el
SNE, que a todas luces impiden que
sea un instrumento que promueva
una gestion eficiente del recurso.
Entre los principales problemas de
la estructura del anterior canon
destacan (Figura I):

» Otorgaba un minimo valor
al recurso. Generaba escasos
recursos para la administracion
estatal del agua y a la vez
negaba la posibilidad de realizar
adecuadamente las funciones
propias asignadas.

» Promovia acaparamiento y
subutilizacién  del  recurso.
Establecla el cobro con base
en los caudales asignados en
concesion, considerando caudales
fijos en litros por segundo, con
un valor que variaba por rangos
de consumo. Por tanto, a mayor
caudal concesionado menor valor
asignado por litro por segundo.

» Contemplaba solo  costos
administrativos. Exclufa otros
componentes esenciales para
una gestion Jptima del agua,
como los costos para realizar
control, monitoreo, investigacion,
proteccion del recursos, entre
otros.

» Muchos de los grandes usuarios
no pagaban.Los grandes usuarios
institucionales, como el Instituto
Costarricense de Acueductos y
Alcantarillado (AyA), SENARA?
y el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), no pagaban
por el agua que utilizaban para la
prestacion del servicio de agua y
la generacion de electricidad.

2 SENARA continua sin pagar el CAA.



Figura |. Principales problemas del canon de agua histdrico
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Los valores tan bajos del anterior

Por otro lado, cabe recordar que

siglo pasado, ya

que su estructura
comprendia
solamente los costos
de administracion,
que ademds se
reducian a la
atencion del usuario
en sus gestiones
para conseguir una
concesion y no se
planteaba el control
por el agua que
efectivamente se
usaba (CEPAL 2006).

canon generaron que no fuera un el Estado costarricense habia

instrumento para la gestién eficiente
del agua. Mds bien se convirtié en
un aliciente para el acaparamiento
de caudales de agua sin que esta
fuera utilizada en la produccién v,
por tanto, se subutilizaba. Ademas,
la estructura de este canon histdrico
privé al Estado de los recursos
financieros necesarios para mejorar
la gestion integrada del agua.

empezado a

ambiental.

diversas

acciones en pro de la proteccidn
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Con la Ley de
Creacion de Parques
Nacionales el pais
comenzé un arduo
trabajo en favor de la
proteccién ambiental.
Todas estas
regulaciones sumaron
para que hoy el pais
tuviera el 26% de su
territorio cubierto de
dreas protegidas en
diferentes categorias
(Fondfifo, 2014).

Por ejemplo, a partir de la Ley de
Creacidn de Parques Nacionales (Ley
N° 6084 del |7 de agosto de 1977),
se marca el inicio de posteriores
leyes como la Ley Forestal
Ne° 7575 de 1995 vy la Ley Orgdnica
del Ambiente N° 7554 también
de 1995, Asimismo, programas
nacionales como el programa de
Pago por Servicios Ambientales
(PSA) han llevado a que Costa Rica
alcance hoy una cobertura boscosa
del 52.4% de su territorio nacional.

Como se menciond, cubrir el pais de
bosques se ha logrado por una serie
de inversiones publicas y privadas;
sin embargo, es a partir del PSA que
se empieza a impulsar con mayor
fuerza este proceso de forestacion.

De conformidad con la Ley Forestal ,
en el pais se reconocen los siguientes
servicios ambientales:

» Fijacion, reduccion, almacena-
miento y absorcion de gases
efecto invernadero.

» Proteccion del agua para uso
urbano, rural o hidroeléctrico.

» Proteccion de la biodiversidad
para su conservacion y uso
sostenible.

» Belleza escénica natural para
fines turisticos y cientificos.

La caracteristica mds importante
del PSA es que cambia el
concepto tradicional de
“subsidio” o “incentivo”, por el de
“reconocimiento econdmico por los
servicios ambientales que provee el
bosque”, lo cual a su vez contribuye
a aumentar su valor ecoldgico, social
y econdmico.

Cabe recordar que el PSA
se ha financiado, por varios
aflos, Unicamente con recursos
provenientes del impuesto a los
combustibles y con los aportes de la
cooperacidn internacional.

En el marco de los resultados
obtenidos, empieza a tornarse
indispensable consolidar acciones
que aseguren la sostenibilidad de
este programa.

Buscando sostenibilidad del PSA,
los jerarcas del MINAE empiezan
a revisar la figura del canon de
aprovechamiento de agua, a fin
de convertirla en un instrumento
econdmico de gestidn eficiente
del agua y de proteccién de los
bosques como una manera de
sostenibilidad del recurso.
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El primer paso hacia la internalizacion del costo de la
proteccion del agua como un servicio ambiental

A fines del 2002, con fondos del Proyecto PROSIGA! -componente Costa Rica- el MINAE
arranca un estudio denominado “Desarrollo de una Base Metodologica para el calculo de un canon
ambientalmente ajustado por aprovechamiento de agua en la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles”,
con el objeto de actualizar el canon de agua. Este estudio hace una propuesta sobre el valor
econdémico que debe tener el agua en dicha cuenca y establece una nueva estructura para el canon,
el cual contempla dos componentes:

I. Valor por el derecho de
uso del agua: la propuesta es
que logre financiar las gestiones
operativas en la asignacion de
las concesiones de agua, en el
control y vigilancia en la cuenca
hidrografica, el monitoreo, la
investigacion y desarrollo.
Servicio ambiental hidrico:
este segundo componente se
define para garantizar la proteccion
y conservacion de las areas
de recarga y fragilidad hidrica.

En forma paralela a la elaboracion de
este estudio, el cual fue ampliamente
divulgado, el MINAE conforma una
comision con el proposito de analizar
las politicas publicas necesarias para el
fortalecimiento de las Areas Silvestres

sostenibilidad financiera de las areas.

A esta realidad se suma la importancia

de continuar creando mecanismos

para apalancar recursos para el programa de servicios ambientales.

En este escenario, se empieza a considerar que el canon de agua puede llegar a convertirse en un
mecanismo de sostenibilidad financiera en el largo plazo, para la gestion sostenible de las fuentes de

| Programa de Modernizacién de los
Sistemas de Gestion Ambiental para
Centroamérica — PROSIGA. Fondos
del Gobierno de Holanda, ejecutado
por la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo en los siete
paises centroamericanos.
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Canon de Aprovechamiento de Agua

Canon de Aprovechamiento de

AQuaQ.

el cobro por el recurso y por los servicios
ambientales de los bosques

En mayo del 2002, el ministro
del MINAE instruye al
Departamento de Aguas
a priorizar su trabajo en Ila
obtencidn de mds recursos que le
permitan mejorar su gestién, a fin
de que tecnifiquen sus servicios,
descentralicen su gestion, implanten
modernos esquemas de monitoreo
y control, e incursionen en dreas
como la investigacion y la educacién
comunal, entre otras.

Como vya se ha indicado, hacia
finales del 2002 se realiza un estudio
que presenta una propuesta del
valor econdmico del agua y una
nueva estructura para el Canon
de Aprovechamiento de Agua
(CAA). Este estudio es la base para
empezar un proceso de revisidn
del canon vy convertirlo en un
instrumento que realmente vele
por la gestidn integrada del recurso
hidrico y acuerpe las funciones de
administracion estatal en el control
de este crucial liquido.

El actual CAA se conceptualiza
procurando la construccién de
forma conjunta entre el MINAE,
como ente rector del agua vy las
instituciones publicas y municipales
que utilizan el recurso hidrico tales
como el Instituto Costarricense

de Electricidad (ICE), la Compafifa
Nacional de Fuerza y Luz (CNFL),
el Instituto Costarricense  de
Acueductos y Alcantarillados (AyA),
el Servicio Nacional de Riego vy
Avenamiento (SENARA) y empresas
municipales como la Empresa de
Servicios  Publicos de Heredia
(ESPH) y la Junta Administradora
del Servicio Eléctrico de Cartago
(JASEQ).

Este sector institucional del pafs no
pagaba el CAA, porlo que el nuevo
monto significa un incremento
sustantivo en el rubro de costos
operativos.

En junio del 2003, el Departamento
de Aguas del MINAE® prepara
el primer borrador del decreto
que plantea el CAA, ajustado
ambientalmente con variablesligadas
al valor de captacién (productividad
hidrica del bosque) y a los costos de
restauracion de cobertura boscosa.

3 Hasta el 2010, el ente responsable de la
gestion del agua dentro del MINAE, era
el Departamento de Aguas, el cual se
transforma en ese ano en una direccion
de esta institucion.

El agua
generalmente se ha
considerado como
un recurso vital, de
dominio publico,
libre y abundante
para el desarrollo
humano y econémico.
No obstante, esta
concepcion ha
sufrido cambios
importantes en las
ultimas décadas;

el agua ahora es
vista como un bien
y servicio con valor
econdémico y social a
través de un proceso
de transformacion
institucional

en la sociedad
costarricense

(GWP, sf).



|0 anos invirtiendo en el recurso hidrico

En el 2004, en el marco de la financieros, que den sostenibilidad a
elaboracién de la Estrategia para la su gestion.
Gestidn Integrada de los Recursos c | de 1 EGIRH |
Hidricos de Costa Rica (EGIRH) on el proceso de fa ELlRm oS
sectores productivos, especialmente

se plantea la puesta en marcha ; ,

. - las cdmaras empresariales, como la
de Instrumentos €conomicos

. : Unién Costarricense de Cdmaras y
no solo para inducir conductas o ,
T S Asociaciones de la Empresa Privada
de  racionalidad, eficiencia vy

responsabilidad  ambiental,  sino (UCCAER), or,gamzaoon cup.ulg que
. : agrupa a 45 cdmaras y asociaciones
también considerando que el agua

. rivadas, la Cdmara de Industrias,
puede generar sus propios recursos P ustrias, y
gran parte de las 27 organizaciones

“En el ejercicio de la rectoria hidrica, como ministro tuve que ordenar y orientar a
todo el sector publico usuario de aguas...

Desde el 2002 yo ya venia diciendo que como ministro iba a ejercer la rectoria del sector hidrico y empecé con un decreto
donde traduje los principios de Dublin en tema de aguas. También me di a la tarea de hablar con las otras instituciones
del Estado, grandes usuarias del agug, indicdndoles que ibamos a empezar a trabajar en un plan de manejo integrado del
recurso hidrico. Por eso, el ajuste del canon obedece a esos procesos politicos que se venian implementando.

Cuando me informaron que el criterio que imperaba para el cobro del canon obedecia a un criterio histérico y que no incluia
el valor del servicio ambiental solicité hacer un estudio sobre cudnto valia un metro cdbico de agua y cémo reflejar ese valor.
Y ahi empez6 un intenso proceso de negociaciones que duré mds de dos afios y al final llegamos a un acuerdo donde se
determiné aumentar el canon basado en una serie de variables y para diferentes grupos; es decir, se tuvo que negociar por
sector industrial, sector de agua potable, sector hidroeléctrico y con el sector agricola de diferente manera.

Sobre el uso de los recursos, al inicio yo pensaba utilizar el |00% de los ingresos generados con el ajuste para crear un
programa de PSA, pero ahi es donde las discusiones a lo interno del MINAE me convencieron de que parte del canon
se tenia que invertir en fortalecer el Departamento del Agua y luego consideré que el resto, es decir, el otro 50% se iba
a utilizar para hacer un PSA a propietarios privados de bosques donde estdn las tomas de agua y las concesiones y un
PSA a los parques nacionales que estdn en las cuencas donde hay concesiones y que estdn produciendo agua.Y eso fue
lo que hicimos al final del gobierno en el 2006, pasamos el decreto donde se establecia el ajuste del canon y todos los
requerimientos que se debian cumplir.

Es importante dejar claro que todo este proceso ha sido parte también de uno mds amplio del PSA nacional, en donde
empezamos con carbono, seguimos con agua y ahora se impulsa biodiversidad, que es otro de los servicios ambientales que
se debe interndlizar. En este contexto estamos hoy.

Una de las grandes lecciones por resaltar es que para cumplir e
implementar un acuerdo como lo era el CAA, es esencial contar con
autoridad politica y ejercer la rectoria politica en el tema de agua para
llevar adelante agenda y compromisos en este tema”.

Carlos Manuel Rodriguez
Ex Ministro de Ambiente y Energfa
Administracion 2002-2006




que conforman la Cdmara Nacional
de Agricultura (CNAA), tales como
la Liga Agricola Industrial de la Cafia,
la Cdmara de Avicultores, la Cdmara
de Porcicultores, la Asociacién
de Piscicultores, la Cdmara de

Canon de Aprovechamiento de Agua

Lecheros, la Cdmara de Ganaderos,
entre otros, se inicia un proceso de
negociaciones para establecer el
nuevo valor y estructura del CAA
(Figura 2).

Figura 2. Resumen del proceso de promulgacion del Decreto Ejecutivo N° 32868:
Canon por Aprovechamiento de Aguas (CAA)

2014

El CAA se cobra en un 100% a los
usuarios del agua

200:

En agosto se firma Decreto Ejecutivo
Ne 32868-MINAE Canon por Concepto de
Aprovechamiento de Agua

2003

Se presenta accién de inconstitucionalidad

al canon de vertidos lo que afecta todo

el proceso del CAA. Luego una Comisién
coordinada por el ministro del MINAE emite
una propuesta de valor para negociar con los
sectores productivos

1998

Decreto N° 26635-MINAE define
que el MINAE seria quien en
adelante realice cobro de CAA

Fuente: Elaboracion propia

2006

En enero se publica el Decreto y en agosto comienza el
cobro del CAA de manera escalonada durante 7 afos hasta
alcanzar el 100% del cobro en el 2014

200

Arranca proceso de intensa negociacion con sectores
productivos e instituciones publicas usuarias del agua

2002

El ministro del MINAE emite una orden ministerial para
desarrollar una propuesta técnica cientifica para definir CAA

MINAE asume rectoria de recursos hidricos
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Como en otras
latitudes, también
en Costa Rica se
manifesto resistencia
a aceptar el

nuevo instrumento
econdmico por
algunos sectores

y dependencias
estatales (...) Dicha
situacion condujo

a discusiones y
negociaciones con el
ministro del MINAE
a la cabeza, quien
ofrecio un fuerte
respaldo politico a
la implementacion
del canon
ambientalmente
ajustado (CEPAL
2010).
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Luego de varios afios donde se
expusieron las posiciones de los
diversos  sectores  productivos
e institucionales sentados en la
mesa de negociacién, asi como el
criterio técnico y politico sobre este
instrumento, se logré avanzar hasta
tener un acuerdo final que se plasmod
en el Decreto 32868-MINAE.

Es importante acotar que dentro
del mismo sector privado se dieron
posiciones muy diversas. Porejemplo,
la Cdmara de Industrias siempre se
mostré a favor del nuevo canon y
sus argumentos iban mds hacia la
importancia de la gradualidad en la
aplicacidn y a la implantacion de un
sistema de incentivos (ver recuadro
pagina 6).

Por su parte, la CNAA, organizacion
que se resistid a reconocer el
instrumento, basé muchos de sus
argumentos en la poca rentabilidad
de las actividades agropecuarias y
en la pérdida de competitividad que
significaria el pago por CAA frente
a paises como los centroamericanos
donde no se paga por el agua
consumida, vy los niveles elevados
de consumo de agua, dada la poca
tecnificacion en riego.

Ante esta situacion, el MINAE
decidid negociar con los subsectores
agropecuarios, ya que cada uno
de ellos abogaba por un monto
del canon segin su actividad vy
rentabilidad, lo que conllevd a
tipificar dentro del CAA algunas
de las actividades mds sensibles, a

fin de evitar vulnerabilidades no
contempladas en el estudio inicial.

En el sector hidroeléctrico (publico
y privado) inicialmente hubo mucha
resistencia  con la metodologfa
utilizada para la generacién de los
valores de aguas superficiales, lo
que obligd a duplicar esfuerzos de
negociacion, puesto que este es el
sector que mds agua utiliza, aunque
SU USO sea no consuntivo, aspecto
que pesé a la hora de fijar el nuevo
monto, ya que el recurso puede
ser utilizado por otros usuarios en
cantidad y condiciones de calidad
similares.

El cuadro siguiente muestra Ila
propuesta de canon que se tenia en
agosto del 2004 y los resultados de
la negociacién. Se observa que en las
primeras versiones se tenfa separado
el valor por uso de agua, del monto
del servicio ambiental hidrico, y la
distribucidn de los ingresos se hacia
en forma separada, mientras que en
la versidn final, se integra el valor de
uso vy del servicio ambiental en un
monto unico (Cuadro 1).

lgualmente, en las versiones iniciales
se tenfa solo cuatro categorfas de uso,
pero como parte de los resultados
del proceso de negociacidon con
los usuarios, finalmente se decidié
contar con mas, a fin de resaltar las
diferencias entre usos y segin sus
caracteristicas propias, definir un
monto particular (Cuadro 2).
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Cuadro |I.  Propuesta del valor del canon de aprovechamiento del agua ambientalmente ajustado
(cantidad expresada en colones). Versién agosto del 2004

0 Agua AINDICKES Agua

Agua supe - drica Agua superficial :

bterranea subterranea
Domeéstico y
0.46 0.63 2.00 2.46 2.63

poblacional
Industrial 1.64 2.25 2.00 3.64 4.25
Agropecuario 0.29 0.40 2.00 2.29 240
Hidroeléctrico 0.27 - 2.00 2.27 -

Fuente: Departamento de Aguas, MINAE, 2004

Cuadro 2. Valor del canon de aprovechamiento del recurso hidrico, ambientalmente ajustado,
seglin Decreto N° 32868-MINAE vigente

Canon (colones / m?)

Agua superficial  Agua subterranea

Consumo humano I.46 1.63
Industrial 2.64 3.25
Comercial 2.64 3.25
Agroindustrial 1.90 2.47
Turismo 2.64 3.25
Agropecuario 1.29 1.40
Acuicultura 0.12 0.16
Fuerza hidraulica 0.12 -

Fuente: Departamento de Aguas, MINAE, 2005
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Como resultado del proceso de
negociacion 'y bajo el principio
de que todos los sectores deben
pagar el canon, pero sin que
signifique una distorsidon en su
economia, se ajustaron montos en
sectores agricolas de cultivos con

se dio un ajuste para el sector
de generacidén hidroeléctrica de
autoconsumo a fin de que continuara
incentivando su desarrollo. Ademds,
los usuarios del Distrito de Riego
Arenal Tempisque, administrado por
SENARA, contaron con un valor

vulnerabilidad de mercado; también especial.

“Todo un aprendizae...

Nosotros teniamos claro que las cosas ambientalmente no podian seguir como estaban en temas de agua. Ademds, era
cierto que no se estaba pagando prdcticamente nada, pero el aumento no podia ser desproporcionado, porque aunque lo
que quedara fuera bajo, siempre iba a ser un aumento alto para muchos. Entonces se inicié todo un proceso para definir
cudnto pagaba cada tipo de uso productivo, ya que no es lo mismo utilizar el agua en un sector que en otro, por voliimenes,
impactos o recursos.

Lo mds complicado fue que dentro del mismo sector privado habia posiciones encontradas. Unos estaban a favor de pagar
mds, pero otros no estaban dispuestos a desembolsar nada. Las negociaciones fueron intensas porque se dieron tanto a lo
interno del sector como dentro del MINAE.

Y fue todo un aprendizaje; nosotros tuvimos que trabajar con las empresas directamente explicdndoles sobre el canon,
revisando lo que iban a pagar y cudnto representabg; trabajamos en analizar el agua que tenian y la cantidad que real-
mente necesitaban para su produccién. Muchas estaban acaparando el recurso. Nos encontramos casos interesantisimos;
por ejemplo, industrias que requerian nuevas concesiones de agua y se las negaban porque habia una declaracién de que se
estaba llegando al limite mdximo, pero otras industrias vecinas tenian muchas concesiones y no utilizaban ni el 1% de esa
agua. Entonces no solo estaban subutilizando el recurso, sino que también estaban perjudicando a empresas vecinas.

Y asi fuimos logrando que el sector entendiera que el agua posee un valor econémico y que ese valor se tenia que pagar,
porque el agua tiene un valor futuro, se trata de sostenibilidad.

Yo contintio dando seguimiento a las variaciones en el consumo de agua en los caudales concesionados pagados en el sec-
tor industrial. Es impresionante, se ha pasado de |93 km? para producir un millén de délares de PYME industrial a solo 39
km? en la produccién de ese mismo millén. Esto solo muestra que la gente ha aprendido a hacer un uso racional del recurso.
Es un gran ejemplo de como una medida econdmica ayuda a una mejora ambiental.

De todo este proceso, una experiencia que se debe retomar para futuras negociaciones es que resulta indispensable
convocar a sectores organizados; es preciso que la persona que represente al sector sea realmente la voz del sector. Solo asf
se logra avanzar sin tantos contratiempos”.

Luisa Maria Diaz
Consultora en sustentabilidad y
participante en las negociaciones del CAA

Funcionaria de la Cdmara de Industrias de Costa
Rica en el momento de la aprobacién del canon.




Actualmente (2016) esta institucion
no transfiere el cobro a los usuarios
por lo cual no cancela al MINAE el
monto correspondiente. Ante esta
situacién, el Ministro ha elevado el
asunto a la Procuraduria General de
la Republica.

Una vez realizado todo este
proceso de negociacion, con el fin
de darle sostenibilidad al canon de
agua propuesto, en el MINAE se
decidid que la Direccidon de Agua
se encargara de invertir los recursos
del canon en el fortalecimiento
para la gestion administrativa,
monitoreo, investigacidn, asi como
en la proteccidn de cuencas y dreas

Figura 3.

Canon de Aprovechamiento de Agua

de recarga. Ademds, el jerarca del
MINAE considerd que la proteccion,
y porende su sostenibilidad, deberfan
darse mediante la  asignacion
de recursos que procurasen
incrementar la cobertura forestal
y la conservacion de los bosques,
en las ASP publicas y en terrenos
privados con un régimen de pagos
por servicios ambientales. Asf, se
acorddé que parte de los recursos
generados por el CAA deberfan
ir dirigidos directamente al Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal
(Fonafifo) y otra parte, al Sistema
Nacional de Areas de Conservacién
(SINAC) del MINAE (Figura 3).

La distribuciéon del monto total recaudado anualmente por
concepto del canon de agua

Direccion Nacional
de Agua

50%

Administracion,
proteccion, control
y monitoreo de los
recursos hidricos

El Canon de Agua,
promulgado en 2006,
es una iniciativa
paralela del Gobierno
que complementa

el PSA y le permite
obtener una fuente
de ingreso segura en
el mediano y largo

plazos (Madrigal, sf).

Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal

25%

Fuente: Elaboracion propia

Proteccién de los
bosques en ASP y
terrenos privados
con PSA

[o)
25% Sistema Nacional
de Areas de

Conservacion
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Luego de establecer
un impuesto al
combustible para
internalizar el

costo de mitigar las
emisiones de gases
de efecto invernadero
provenientes del uso
de hidrocarburos
mediante el PSA, el
asi llamado “canon
de agua” es la
segunda medida
concreta de politica
fiscal orientada a
internalizar el costo
de la proteccion del
recurso hidrico como
servicio ambiental
(Borges, 2009).
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Posteriormente, inicié otra fase
importante dentro de este proceso:
la negociacion a lo interno del
Gobierno, para que los ministros de
otras carteras, sobretodo enaquellas
de cardcter econdmico o comercial
(Hacienda, Agricultura, Turismo vy
Economia) asi como el Presidente
de la Republica, aceptaran este
instrumento econdmico. Para ello,
fueron fundamentales los resultados
de la exitosa negociacion realizada
con el sector productivo nacional.

El Decreto Ejecutivo N° 32868
MINAE fue publicado en el diario
oficial La Gaceta el 30 de enero del
2016, fecha en que empieza a regir.
El cobro se empezd a hacer efectivo
a partir del primero de agosto del
2006, luego de un proceso de casi
cuatro afos de construccion.

En el 2006, cuando el decreto del
canon entrdé en vigencia, Fonafifo

se dio a la tarea de establecer las
areas prioritarias de importancia
para la sostenibilidad hidrica que
criterios para la
seleccién de las fincas dénde se
deben de otorgar los PSA. Para
esto utilizé la informacidn existente
sobre la cobertura forestal vy
ademads contraté el estudio titulado
“Desarrollo  de metodologia para
identificar zonas criticas (segun uso de
agua y suelo) dentro de las cuencas
de importancia hidrica y de los usos de
tierra compatibles con los objetivos de
la ley de aguas®’. Dicha investigacién
utilizé las siguientes variables de

sustentaban los

andlisis:
» Cuencas que suministran el agua
para concesiones superficiales.

» Cuencas que suministran el
agua para concesiones que
utilizan pozos.

» Potencial acuifero de la cuenca.

» Potencial de infiltracion de la
cuenca.

Producto de este estudio, se
construyd un mapa de dreas
relevantes para proteccion hidrica,
dividido entre terrenos publicos
(Parques  Nacionales,  Reservas
Bioldgicas y fincas inscritas a
nombre del Estado) y terrenos de
propietarios privados (Figura 4).

4 Fallas, Jorge. “Desarrollo de metodologia
para identificar zonas criticas (seguin uso
de agua y suelo) dentro de las cuencas
de importancia hidrica y de los usos de
tierra compatibles con los objetivos de la
ley de aguas” Informe final. Documento
preparado para Fonafifo/ Fondos PHRD
Acuerdo N°TF054616. Agosto 2006.



El estudio determind que existian
cerca de [,581.653 hectdreas de
importancia hidrica prioritaria en el
pals que podfan ser potencialmente
beneficiarias del PSA.

Este instrumento permitié el
otorgamiento del “PSA Hidrico”

Canon de Aprovechamiento de Agua

durante el periodo 2006- 2010.
Para el afio 201l se reorientd la
asignacion, al incorporarse a lo
anterior, el porcentaje de ingresos
que generaba cada cuenca, segin
los datos suministrados por la
Direccidon de Agua y acogiendo lo
sefialado en el Decreto N°32868.

Figura 4. Capa de prioridad hidrica 2006-2012

- g wablerianean,_irhil S5 _{once e L

Daergstion
U 5, _ ST S _CONCOSIONeS.
L 5_ s T eI BCHON_CONC RO

Ll =t

CONL S lanas
I aGen_Conoiiones
Total

A8 205 12
453 0BE BY
341,702 20
28T AT
1581 558 13

Fuente: Estudio para el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo) / preparado por Jorge Fallas, 2006
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En el 2015, por disposicién de
la. Contraloria General de Ila
Republica, se agregd el criterio de la
proteccidn de las fuentes destinadas
al abastecimiento de agua para

El siguiente cuadro muestra los
volimenes de agua inscritos en el
Registro Nacional de Concesiones
que administra la Direccién de Agua
y sobre los cuales se cobra el canon

consumo de la poblacién.

(Cuadro 3).

Cuadro 3. Costa Rica: volimenes de agua concesionados. Afios 2015 y 2016

20

Volumen Volumen
Categoria Diferencia
otorgado 2015 | otorgado 2016
Concesiones de agua superficial diversos usos 1.923.820.135 2.006.428.679 82.608.544
Concesiones de agua subterranea diversos usos 159.365.329 166.241.678 6.876.349
Concesiones de agua de fuerza hidraulica 24.107.681.968 27.198.379.316 3.090.697.348
Acueductos y Alcantarillados (AyA) 350.830.652 365.241.973 14.411.321
Asociaciones Administradoras de Sistemas
de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios 152.909.896 148.962.850 -3.947.045,76
(ASADAS)
Total concesionado | 26.694.607.980 | 29.885.254.469 | 3.190.646.516

Fuente: Direccion de Agua, mayo 2016

Para el 2016 se tienen concesionados 29.885.254.496 m’ de

agua, un 12% mds que en el afio anterior, tendencia que se

estima continuard en los afos siguientes.
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Las figuras siguientes muestran presenta la divisién por sectores que
la recaudacién que se tiene del estdn pagando actualmente (Figura
canon por cada una de las cuencas 56y7).

hidrograficas del pafs. Asimismo, se

Figura 5. Costa Rica: recaudacién del canon por cuenca, 2014

Recaudacién por cuenca
Porcentaje

0% - 0.44%
T 0.44% - 1.36%

P 1.37% - 4.99% *
% - 9.18% JX K
B 5.00% - 9.18% L % \
B 9.19% - 19.90% R \} N ),
B 19.91% - 37.21% - (f\
Fuente: Direccion de Agua, mayo 2016
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Figura 6. Porcentaje de agua en concesién por cuenca

Otros 2% Tempisque 4%
Reventazon 16% (

ebedero 13%

Chirripé 2% Abangares 1%

. Lo, e
Sarapiqui 7% Parrita 1%

Tarcoles 12%

j Térraba 2%

Zapote 6%
San Carlos 27%
Pocosol 7%

Fuente: Direccion de Agua, 2016

Figura 7. Porcentaje del canon facturado del sector productivo

Turismo 4%
Agroindustria 23%

Agropecuario 2%

Comercial 1%

Consumo
Fuerza hidraulica

30%

Industria humano 6%

14%

Fuente: Direccion de Agua, 2016

22



La figura siguiente presenta la
estimacion de recaudacién que se
hard por pago de concepto del CAA,
de acuerdo con lo que se estima
serd la demanda de agua. Como

Canon de Aprovechamiento de Agua

puede observarse, la estimacién de
ingresos es incremental y pasa de
US$3 millones en el 2010, a US$18
millones en el 2030 (Figura 8).

Figura 8. Proyeccidon del monto potencial por concepto de canon de
aprovechamiento con base en la demanda esperada. En millones

de colones
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Fuente: MINAE. Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. 2009

De acuerdo con la informacion de
la Direccion de Agua, en el 2015
el acumulado recaudado era de
¢23.121.570.281, dato que manifiesta
que se estd avanzando conforme lo
proyectado.

El canon de
aprovechamiento
de agua evoluciona
a un instrumento
econémico que

no solo procura

la aplicacién del
principio del valor
econémico del
agua, sino que
asegura dentro de
este principio, el
de sostenibilidad,
a través de la
proteccion boscosa
de las dreas de
recarga acuifera o
zonas de fragilidad
hidrica (José Miguel
Zeledon, sf)
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“Lo importante fue el reconocimiento de que el agua tiene un valor...

Considero que la construccion e implementacién del CAA fue exitosa porque logramos que se constituyera en un
instrumento de manejo de la demanda de agua, de mejoramiento de eficiencia, de la contribucién financiera a las dreas de
bosque como mecanismo de sostenibilidad hidrica y de participacion de los diferentes actores.

Como logros generales de este proceso podemos destacar tres principales. La primera es que logramos que se reconociera
el valor econémico del agua y con esto pudimos incrementar el monto del canon. Segundo, dimos a conocer ampliamente
que el valor del agua incluia también la acciones de proteccidn, conservacion y recuperacion de dreas boscosas (donde se
ubica una gran cantidad de dreas de recarga) fundamentales para ayudar a mantener la calidad y cantidad del recurso.Y
finalmente el que yo considero el logro mds importante: el proceso de negociacion abierto y permanente.

Sobre los problemas encontrados a la hora de la implementacién del CAA se pueden sefialar los siguientes:

»  Dificultades en la gestién de cobro con algunas de las instituciones publicas usuarias del agua, como es el
SENARA, la institucion sectorial de riego, que se resiste al pago, emitiendo criterios legales mientras que las
instituciones del sector agua potable y saneamiento con competencia nacional, AyA y la del sector eléctrico,
ICE, ya reconocen el pago.

»  La Direccién de Agua no contaba con el personal, recursos materiales ni la plataforma tecnolégica para
efectuar el cobro del canon de manera efectiva, monitorear adecuadamente los caudales utilizados versus los
concesionados, y aplicar las sanciones o los incentivos planteados en el decreto.

Me parece que esta experiencia que empezamos en mayo del 2002 y terminamos en enero del 2006, cuando se publicé
el Decreto del Poder Ejecutivo, dejé ver que la valoracién econémica por uso del recurso hidrico podia generar cualquier
valor, depender de infinidad de variables o aplicar diferentes metodologias, pero lo cierto es que ademds de la viabilidad
técnica y legal para su efectiva implementacion, ocupamos la voluntad politica. Un actor vital para el éxito del canon, fue
el liderazgo politico del MINAE; el ministro fue clave en el perfeccionamiento de la arquitectura del canon, asi como en la
negociacion, tanto con el sector productivo privado como publico.

Otras lecciones aprendidas que nos dejé la construccidn del CAA fueron que (2) los instrumentos econdmicos, debidamente
concertados, son una herramienta importante para el uso eficiente del agua, (b) la meta que se debe perseguir es la
instauracién del instrumento y no necesariamente plantearse como meta los montos. Estos pueden ser ajustados después
que los usuarios se educan al pago, y (c) que un proceso de esta naturaleza debe de ser participativo y tener claro que no
se concluye en pocos meses.

Es claro que debemos seguir ajustando acciones; por ejemplo, la metodologia para la valoracion del agua debe ser lo mds
técnica posible, al final los resultados cientificos serdn solo la base para motivar la discusién de la norma o politica, e iniciar
la negociacion entre los diferentes sectores, ya que al final resulta necesario considerar el contexto econémico- social y

la viabilidad politica para la implementacion del instrumento, lo que
hace necesario el establecimiento de valores por uso de
agua consensuados politicamente y negociados entre los
sectores”,

José Miguel Zeledén
Director
Direccion de Agua
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Lecciones aprendidas de un proceso inclusivo

El proceso de construccion participativo del canon ambientalmente ajustado duré mas de tres anos,
durante los cuales, mas que retrasar su promulgacién, permitié enriquecerlo con un equilibrio en la
negociacion con todos los sectores y algunos subsectores, productivos publicos y privados. De dicho
proceso se derivan una serie de lecciones dignas de resaltar.

» Para la ejecucion de este tipo de proyectos de politica publica, se requiere, por su alcance,
de una alta calidad de voluntad politica; pero esta no llega sola, debe tener respaldo técnico,
promoverse y acompanarse.

El involucramiento legitimado de actores en los procesos de construccion de normas y
politica publica ofrece legitimacion y posterior sostenibilidad en su ejecucion.

Deben prevalecer los resultados de la negociacion en escenarios ganar-ganar, antes que los
valores técnicos — cientifico del agua, estos Ultimos se constituyen solo en la base y respaldo
para la discusion.

Se debe ser estratégico, la negociacion, cuando sea necesario, debe integrar actores de sub-
sectores, cuya vulnerabilidad puede ser mayor o menor dentro de la gran muestra del sector.

Se deben tomar riesgos.

Es importante que todos los sectores paguen el canon, el valor final no es lo mas esencial,
sino que el canon sea internalizado por todos, una posterior implementacién efectiva dara
base para un nuevo proceso.

“El resultado mas plausible de este proceso de negociacion fue, sin embargo, que las tarifas y el cobro por parte
del MINAE del nuevo canon de aprovechamiento del agua adquirieron legitimidad. (...)

Dicha entidad ha sefialado que “Los montos finales son producto de un proceso de concientizacion y negociacion
con cada uno de los sectores usuarios del agua, en la busqueda del equilibrio social, econémico y politico, que
permita avanzar con un instrumento de gestion sostenible en el tiempo. {(...)

Es oportuno acotar que, en general, la sociedad en su conjunto ha manifestado una aceptacion muy marcada
del establecimiento del canon, porque el proceso de discusion con los diversos sectores y su participacion en
el disefio ha sido de tres afios, en los que el gobierno ha mostrado su amplio respaldo politico mediante una
directriz para que las empresas reconozcan y apoyen la figura. Con ello se ha cumplido con politicas decisivas
de participacion y transparencia muy necesarias, como lo indica la experiencia para lograr éxito en estos
proyectos. (...)”

Fuente: CEPAL, 2006
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A diez anos de la puesta en marcha

del canon de agua

Principales acciones alcanzadas

Tanto la construccién como la
implementacion del CAA en Costa
Rica pueden considerarse altamente
exitosos. Hoy (2016) se cuenta con
un instrumento de manejo de la
demanda de agua, de mejoramiento
en la eficiencia en el uso del recurso;
una herramienta que contribuye
financieramente con las dreas,
publicasyprivadas,queposeebosque;
es un mecanismo de sostenibilidad
hidrica y de participaciéon de los
diferentes actores. Cabe sefialan
que la busqueda de la participacién
de actores propicié que el proceso
de aprobacién de este instrumento
durara cerca de cuatro afios.

Dentro de los logros alcanzados a
|0 aflos de su puesta en marcha, se
indican los siguientes:

I. Construccioncompartida

El proceso se realizé con una amplia
consulta, ya que la propuesta inicial
y los acuerdos fueron puestos
a discusion por diferentes vias vy
eventos, donde se involucraron
decenas de actores, tales como
cdmaras del sector productivo,
profesionales de diversas disciplinas,
representantes de organizaciones
no gubernamentales, municipios,
internacionales e
instituciones publicas.

organizaciones

Es de resaltar que el proceso de
negociacion abierta y permanente
que se tuvo con el sector privado
para fijar la estructura, el monto, la
gradualidady el sistema de incentivos,
con compromisos contraidos por
las partes para que el instrumento
econdmico se implementara de
la mejor manera posible y no
perjudicara  ninguna  actividad
econdmica. Es quizds de las pocas
veces en el pals, que en materia de
recursos naturales, se involucrd tan
activamente este sector, lo que sin
duda hizo que el instrumento fuera
considerado como de construccidn
compartida.

2. Acercamiento
interinstitucional

Por la norma juridica que lo
sustenta, la implementacién el
canon logré sentar en la misma
mesa a la DA, al Fonafifo y al SINAC,
tres dependencias que se localizan
en el mismo alero juridico estatal
del MINAE y que estdn llamadas a
velar por la eficiente utilizacién de
los recursos del canon. Si bien es
cierto que falta camino por recorrer,
también es meritorio puntualizar que
dentro de los logros identificados
destaca la anuencia de las tres
direcciones para corregir acciones

Los resultados de

las negociaciones
para lograr instaurar
este instrumento
reflejaron el
compromiso politico
del MINAE por
contar con un
manejo integrado
del agua y lograr
mecanismos para la
sostenibilidad de este

recurso.
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Se avanzé hacia una

nueva cultura del

agua, con mejoras en

la eficiencia en el uso

del agua, manifiesta

en una devolucién

de volumenes no

utilizados y en menor

uso del agua por

unidad productiva.
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y hacer las mejoras requeridas
para optimizar el canon. El recelo
de compartir informacién, que
imperaba en un inicio, fue cediendo
y dando paso a un intercambio
mayor de datos. Las tres instancias
lograron definicién  de
prioridades de inversidn con los
recursos provenientes del canon, y
aunque unas han sido mds exitosas
que las otras, lo cierto es que con
el canon comenzd un proceso de
trabajo e inversiones conjuntas.

mayor

3. Cambio de paradigma
sobre el valor del agua

Se dio una aceptacidon general y
mayoritaria por parte de los diversos
sectores usuarios, de que el valor
del agua inclufa también las acciones
de proteccién, conservacién vy
recuperacion de areas
(donde se ubica una gran cantidad
de dreas de recarga) fundamentales

boscosas

para ayudar a mantener la calidad y
cantidad del recurso.

4. Mayor eficiencia en el
uso del recurso

La implementaciéon del canon
permitid una devolucidn al sistema
hidrogréfico nacional, de un volumen
anual cercano a los 100 millones
de metros cubicos de agua, ya que
concesionarios, especialmente del
sector turismo y agropecuario,
cancelaron o  ajustaron  las
concesiones, ya que tenfan asignados
caudales que no estaban utilizando.
Otros lograron mejorar la eficiencia
de su produccién, impulsados
también por que el importe por
pagar el agua era significativo en la
estructura de costos, tal y como
ocurrié con el sector industrial del
pais (Figura 9).

Figura 9. Variacién de la intensidad hidrica del sector industrial para el periodo
2005-2014

2006 2007 2008 2009

Impacto ¢2300 millones en el 2005
a ¢740 millones en el 2015

2001 2012 2013 2014

Fuente: Luisa M. Diaz Sanchez, consultora en sustentabilidad a partir de datos de la Direccion de
Recursos Hidricos, MINAE
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5. Institucionalidad hidrica de Agua Margen del rio Tempisque A partir de la
mejorada y la Comunidad Costera. experiencia
Tanto en términos de instrumentos acumulada, de las
de planificacion como en recursos 7. Reconocimiento del acciones realizadas
humanos, logisticos aspectos .
o 108 RAEES valor econémico del y de la existencia
tecnoldgicos, se produjo una mejora agua

general a nivel institucional lo cual de este instrumento

incidid en una gestidon mds eficiente
junto con una administracién efectiva

Se logré pasar de un monto
insignificante a uno aceptable lo
cual es un avance al reconocer el

de planificacién

hidrica es necesaria

del agua. . o
valor econdmico del agua, principio una mejor definicion
fundamental en la GIRH y que ha de prioridades de

6. Prioridad a zonas secas permitido una mejor gestion. inversion.

Dentro del Programa Integral de
Abastecimiento de Agua para
Guanacaste (PIAAG) se giraron
cerca de ¢/000 millones para llevar
a cabo estudios bdsicos, de disefio
y viabilidad ambiental del proyecto
titulado Sistema de Abastecimiento

La prioridad en el uso del
agua es la poblacion

Guanacaste es una de las zonas de menor riqueza |

hidrica del pais; a pesar de que todo su territorio

esta regado por rios, el caudal de su red hidrografica

disminuye notablemente durante la estacion seca, la cual se prolonga por cinco a seis meses.

Por las limitaciones hidricas naturales de esta provincia y la necesidad de satisfacer la demanda de agua
para uso doméstico de las comunidades, se impulsa el proyecto Sistema de Abastecimiento de Agua
Margen del rio Tempisque y la Comunidad Costera, una iniciativa encaminada a generar las condiciones
técnicas y tecnologias para dar un mejor aprovechamiento del agua producto de la generacion del ICE
en el Sistema Hidroeléctrico Arenal, Sandillal (ARDESA), y asi armonizar y regular la explotacion y el
uso racional de los principales acuiferos identificados, como una fuente de agua estratégica.

Entre los destinos del canon, esta el desarrollo de infraestructura hidraulica; por ello, en el marco del
PIAAG, el MINAE a través de la Direccion de Aguas destino ¢1000 millones para realizar los estudios
basicos, diseno y viabilidad ambiental de este proyecto, el mas grande que contiene el programa PIAAG
y que suministrara 20 metros cubicos a mas de 40.000 hectareas de riego y 2 metros cubicos para la

poblacién.
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En la primera fase 8. Mayores capacidades abriendo ventanillas virtuales para
del proyecto del para la gestion integrada los siguientes tramites en linea:
SINIGIRH (2015- del agua mediante .. » Concesiones de aprovechamien-
plataformas tecnologicas .

2016) se destinaron to de aguas superficiales y/o sub-
Estd operando el Sistema de terrdneas.

un total de ¢333 Permisos y Concesiones (SIPECO). » Permisos de perforacién del
millones financiados Es una plataforma informgtica subsuelo.

con fondos del canon. dispuesta al publico que estd » Permisos de vertidos.

¢908 millones en monitoreo de aguas subterraneas

El proyecto SIMASTIR inicié en enero del 2015 en la provincia de Guanacaste, por ser zona
prioritaria debido al impacto sufrido por el cambio climatico y la susceptibilidad a la sobreexplotacion

del recurso hidrico subterraneo.

La Direccion de Agua, en coordinacion con el AyA y SENARA, definio los sitios para la instalacion de
los equipos. De esta forma se ubicaron en los
acuiferos de Nimboyores, Huacas-Tamarindo,
Potrero-Brasilito, Coco, Panama, Sardinal-
Tempisque margen derecha, Caimital-Nicoya,
Cobano. En dichos sitios se identificaron 56
posibles pozos y piezometros de monitoreo.
A la fecha (agosto del 2016) ya se encuentran
operando 40 sitios de monitoreo los cuales

estan generando valiosa informacion.

Con este proyecto se marca la pauta a nivel
de pais en lo que se refiere a monitoreo de
agua subterranea. Esta mejora continua se
vera traducida en una mejor administracion

del recurso hidrico, que beneficiara a todos los costarricenses.

Instituciones como AyA, SENARA, Direccion de Gestion de Calidad Ambiental (DIGECA), Comision
Nacional de Prevencion de Riesgo y Atencion de Emergencias (CNE) y SINAC, entre otros, se veran
beneficiadas directamente; podran acceder a informacion relacionada con la disponibilidad del recurso
hidrico subterraneo tanto en cantidad como en calidad para la toma de decisiones en lo relacionado

con las gestiones que realizan (Periédico Guanacaste, 2016).




Otras plataformas que se estdn
implementando gracias a recursos
del CAA son las siguientes:

» Sistema Nacional de Informa-
cion para la Gestidn Integrada
del Recurso Hidrico (SINIGIRH).

» Sistema de Monitoreo de Agua
Subterrdnea en Tiempo Real
(SIMASTIR).

Ambas se estdn impulsando con
recursos del CAA.

La primera busca consolidar datos
sobre el agua y su administracion
para difundirflos a los usuarios,
instituciones y publico general
mediante una Web de uso libre.
Por su parte, el SIMASTIR tiene
como meta implementar una red
nacional de monitoreo del agua
subterrdnea automatizada para una
gestion eficiente y eficaz del recurso.
Ambos proyectos estdn destinados
a generan, almacenar y consolidar
informacién relativa al agua a nivel
nacional, pero enfocan su accionar
en las zonas mds criticas, como es el
caso de la provincia de Guanacaste.

9. Fortalecimiento de la
gestion local

La Direccidon de Agua, el SINAC y
el Fonafifo han logrado incrementar
su personal técnico especializado,
impulsado la descentralizacién de sus
servicios. Ahora cuentan con mayor
presencia en el territorio, lo que
agiliza el servicio de trdmites sobre
concesiones, permisos, aspectos
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legales, denuncias, demandas, entre
otros.

Esta mayor presencia regional
permite mejorar los mecanismos
de control de los usos ilegales del
agua, asi como vigilar que los usos
autorizados se realicen conforme
a las resoluciones, tanto en
concesiones de agua, permisos de
vertidos, drenaje, perforacion de
pozos, dictdmenes sobre manantiales
y rios, entre otros.

Una de las metas de este proceso
ha sido lograr estar mds cerca de
los usuarios del agua. Asimismo, se
ha estrechado la comunicacién con
las municipalidades a fin de que
también desarrollen acciones en
torno al tema agua.

10.Generacion del
conocimiento

Se empieza a conocer el estado del
recurso hidrico en calidad y cantidad,
tanto de aguas subterrdneas como
superficiales.

Ademds, gracias a los fondos
recaudados con el CAA se ha llevado
a cabo una serie de estudios que
han permitido identificar acuiferos
costeros, evaluar y clasificar calidad
de los cuerpos de agua, caracterizar
estructuras de protecciéon contra
inundaciones y poner en marcha
plataformas tecnoldgicas y acciones
de monitoreo, entre otras (Figura

10).

El Plan Integral de
Abastecimiento de
Agua Potable para
Guanacaste (PIAAG)
contempla dentro
de sus proyectos

al SINIGIRH y
SIMASTIR, ambos
orientados a
generar, almacenar
y consolidar
informacion relativa
al agua, brindando
prioridad a las zonas
criticas del pais,
como es el caso

de la provincia de

Guanacaste.
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Figura 10. Generacion del conocimiento: principales temas desarrollados en
investigaciones vy estudios financiados con el fondo del CAA

Calidad

Diseno y
financiamiento de
infraestructura

Eficiencia en
control de
contaminantes y
vertidos

Fuente: Elaboracion propia

En el desarrollo de estudios, destaca
la investigacion realizada por el
Centro Agrondmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE)
titulado “Plan de Manejo Integral de
la Cuenca del Rio Barranca”, cuya
meta consiste en identificar los
actores mds relevantes dentro de la
cuenca del rio Barranca, identificar
los principales problemas asociados
al abastecimiento del recurso
hidrico y proponer una metodologfa
de trabajo que le permitiera a la
poblacién participar en los procesos
de gestion para lograr revertir los
procesos de degradacién de los

ecosistemas dafiados, de tal manera
que en lo sucesivo, el desarrollo
de la regién esté fundamentado
en la sostenibilidad de los recursos
naturales y, muy particularmente,
del agua considerando los efectos
del cambio climdtico.

Este estudio comprende las
siguientes acciones:

» Metodologia para elaborar
planes de manejo integrales
de cuencas. Dicha herramienta
incluye  sistematizaciones  de
experiencias, disefio de
flujogramas de la estructura



»

»

»

técnica, caja de herramientas
y validaciéon en talleres de
capacitacion.

Diseno de una plataforma de
coordinacién y seguimiento. Se
identifican actores clave, como
asociaciones, cooperativas Yy
agrupaciones que trabajen en el
desempefio del Plan de Manejo y
se define la estructura que debe
tener la plataforma.

Programa de  capacitacion
teorico-practico.  Se  crean
moddulos de capacitacion y se
fortalecen los conocimientos de
funcionarios publicos del MINAE-
SINAC, enlaces del recurso
hidrico en planificacién para el
manejo de cuencas hidrogréficas.
Ademas, los mddulos se disefian
también para capacitar gente
dentro de las comunidades.

Propuesta de financiamiento
para la implementacion. Se
revisan estudios y se identifican
fuentes  de  financiamiento
disponibles a nivel nacional,
bilateral y  multilateral.  Se

Canon de Aprovechamiento de Agua

seleccionan mecanismos para
lograr financiamientos sostenibles
y se analiza riesgos y desafios.

» Mecanismo de monitoreo
para la ejecucion del plan. Se
construyen de forma participativa
los indicadores de resultados e
impacto. Se disefian una matriz
y una estructura y se crea el
mecanismo de monitoreo.

Con este plan de manejo, finalizado
en el 2015y que tiene una vigencia de
|5 afios a partir del 2016, se estaria
consolidando la conformacién de
asociaciones locales y regionales
de manera que sean las mismas
comunidades  las  responsables
de manejar y proteger el recurso
hidrico, asegurando -entre otras-
el futuro de la produccién de agua
en sus respectivas localidades,
esto fundamentalmente con la
recuperacion de las zonas de

captacion que en el pasado fueron
desprovistas de vegetacién por la
accion de malas prdcticas agricolas.

El plan de manejo
integral de la cuenca
del rio Barranca

estd impulsando

la articulacion de
asociaciones locales
y el trabajo sinérgico
con comunidades. El
fin dltimo es manejar
y proteger el recurso
hidrico, asegurando
-entre otros- el futuro
de la produccion

de agua en las

fincas mediante la
recuperacion de las
zonas de captacion
que hayan sido
danadas (Alexis
Méndez, 2016).
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Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central: hacia
el conocimiento de los recursos hidricos para su proteccion

Con fondos del CAA, el Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central (ACCVC) ha
desarrollado 14 estudios hidrogeologicos de vulnerabilidad y zonas de proteccion de manantiales,
elaborados por el Centro de Investigaciones de Ciencias Geologicas de la Universidad de Costa Rica.

Dichas investigaciones brindan informacion sobre las caracteristicas hidrogeolégicas de diversas zonas
pertenecientes a esta area de conservacion, con el objeto de delimitar las zonas de recarga y descarga,
asi como la vulnerabilidad intrinseca de acuiferos presentes. El fin tltimo es brindar recomendaciones
sobre la zonificacion de uso del suelo para las municipalidades, ya que finalmente son ellas las que hacen
la zonificacion del uso del suelo.

Se realizan estudios hidrogeologicos en las siguientes provincias:

» Alajuela: Atenas, Naranjo, Palmares y el sector norte

» San José: Tiribi

» Cartago: Zona Protectora de Carpintera, Cachi, Turrialba
» Heredia: Santa Barbara, San Rafael y San Isidro

» Limon: Sarapiqui

» Ademas, se llevan a cabo estudios en zonas de captura de nacientes de Barva y Santa Barbara,
asi como en Sarapiqui, Rio Cuarto de Grecia y en zonas de proteccion de 39 manantiales del
canton de Santa Barbara, Heredia

Asimismo, participa activamente en diferentes comisiones interinstitucionales, interdisciplinarias y con
sociedad civil, tanto a nivel local como regional para identificar estrategias o ejecutar planes de accién
que busquen un manejo integral de los recursos hidricos en los cantones que abarca.

También se han atendido denuncias, tal y como lo establece el articulo 33 de la Ley Forestal (Invasion
y tala en areas de proteccion, contaminacion). Todas estas actividades han estado enmarcadas dentro
del Programa de Recurso Hidrico que desarrolla el area.

Con los recursos del canon de aguas, el ACCVC logra cumplir con lo establecido por la Ley Forestal
N°® 7575, su reglamento y otra legislacion atinente a las competencias del Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (SINAC).
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I1. Reclasificacion de areas
prioritarias para otorgar
el PSA hidrico

En el 2015 se agrega el criterio de
la proteccidn de las fuentes de agua
para el consumo de la poblacidn.
De esta forma, se genera una nueva
clasificacion de dreas prioritarias
para el otorgamiento del “PSA
Hidrico” y se empiezan a colocar
los contratos del PSA en funcién

Figura 1. Distribucién de proyectos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en la prioridad del

Recurso Hidrico

300000 ATao00 240000
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del recurso hidrico en dichas dreas
(Figura I1).

Con los recursos provenientes
del canon de agua, el Fonafifo
ha otorgado PSA Hidrico para
proteccion de 36,804.80 hectdreas,
correspondiente a 696 contratos
y cuya inversion ha alcanzado un
monto total de ¢9,784,323,210.00
(Cuadro 4).
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“Queremos ser el ejemplo por seguir para muchos paises que apenas empiezan
su camino hacia la proteccion de sus recursos hidricos...

Desde que se definié el tema de Pago por Servicios Ambientales (PSA), en Fonafifo se protegian los sitios de importancia
hidrica gracias a los diferentes convenios con entidades publicas y empresas privadas a lo largo de nuestra historia. Sin
embargo, desde que se oficializé el Decreto Ejecutivo N° 32868 del canon de aguas se logré no solo colocar mds contratos
en las dreas mds prioritarias sino también afinar mds los criterios para la proteccién de dichas fuentes.

Fue por esta necesidad de priorizar la colocacion de los recursos que en Fondfifo se contratd un estudio especial con

el fin de identificar las zonas de importancia hidrica, teniendo como base las concesiones otorgadas tanto para el
aprovechamiento de aguas supetficiales como subterrdneas. Ademds, se necesitaba que ese estudio considerara las dreas
con potencial para otorgar nuevas concesiones. Esta investigacion se convirtié en la base para comenzar con la colocacién
de los dineros generados por la implementacion del canon.

Luego, siempre con la preocupacion de ser mds eficaces en la colocacion de los recursos y apoyar en la consolidacién de
la Direccion de Aguas, se contraté un nuevo estudio que complementaba el anterior. En este segundo esfuerzo se solicito
procesar toda la informacion de cobros realizada por la Direccion de Aguas, asf se identificé por cuenca hidrogrdfica el
nivel de aporte, para luego establecer los porcentajes de distribucion de los recursos, segtin lo indicado en el Decreto de
actualizacion del canon.

Todo este esfuerzo permitié que el Fondfifo protegiera a través de los contratos de PSA un total de 36,804.80 hectdreas
desde el 2006 hasta los datos que se tienen del 201 5.

Este afio 2016 estamos afinando de mejor manera el criterio de priorizacién gracias a la informacién sobre la ubicacion de

fuentes de agua para consumo humano que administran Acueductos y Alcantarillados y las Asociaciones Administradoras

de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ASADAS),
que permitirdn identificar aquellas dreas de bosque que estdn
maximizando el servicio de proteccion al recurso hidrico”.

Jorge Mario Rodriguez

Director Ejecutivo
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

El CAA permite garantizar recursos econémicos al
programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) para
el reconocimiento de la proteccion prioritaria de bosques
que protegen dreas de importancia hidrica, dando paso a
la sostenibilidad del recurso hidrico a través del servicio

ecosistémico que dan esos bosques.
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Cuadro 4. Cantidad total de hectdreas en PSA financiadas con los recursos del canon de agua

Cantidad de Hectareas Valor total de contratos Financiador
contratos PSA (colones)
2006 3 155.90 32,424,082.00 Presupuesto ordinario
2007 9 853.10 170,951,002.80 Presupuesto ordinario
2008 9 1,082.10 242,758,314.00 Canon de Agua
2009 72 5,391.90 1,233,256,935.60 Canon de Agua
2010 79 4,747.80 983.915.080.80 Canon de Agua
2011 80 4,749.10 984,640,401.20 Canon de Agua
2012 104 5,392.40 2,218,735,334.40 Canon de Agua
2013 127 465520 1,891,128,448.00 " dro:g:;i‘*@i‘i arcas
2014 86 4,874.50 984,649,000.0 Canon de Agua
2015 127 4,902.80 1,041,864,611.20 Canon de Agua
TOTAL 696 36,804.80 9,784,323,210.00

Fuente: Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo), 2016

Este acercamiento ha provocado
gue poco a poco se empiece
a dar mayor intercambio de
informacion desde que entra en
vigencia el Decreto.

12. Alianzas estratégicas

El fortalecimiento de las alianzas
estratégicas se debe ver en tres
grandes rubros.

» Ambito
entidades

interno.  Las  tres » Sinergias con instituciones
involucradas (DA, ligadas a la gestion de los

SINAC vy Fonafifo), por decreto
han tenido que vincularse
mediante reuniones de trabajo
para conocer las diferentes
tareas en las cuales estdn

invirtiendo el monto del CAA.

recursos naturales. Dentro de
este grupo estdn las entidades
estatales como el Ministerio de
Agricultura  (MAG), Instituto
de Desarrollo Rural (INDER),
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Los recursos
trasladados a la
COMCURE (5%

del total del CAA),
permitirdn obtener
resultados de manera
efectiva y pronta

en una solo cuenca,
por lo que puede

ser vista como una
cuenca piloto y
extrapolar lecciones

a otras.

38

SENARA, AYA, ICE, los
concesionarios del agua, los
gobiernos locales, las ASADAS,
las organizaciones comunales
y de cuenca, y empresas del
sector privado.

» Acciones conjuntas con

donantes internacionales.
Por dltimo, también se debe
considerar las acciones que se
han desplegado con organismos
internacionales donde, el fondo
ha permitido al Gobierno de
Costa Rica realizar alianzas con
organismos
para que se aporte dinero
al PSA, en zonas de régimen
hidrico, tomando en cuenta
como contrapartida lo que el
canon ambientalmente ajustado
genera. También se puede
citar los acuerdos de trabajo
conjunto con otros programas
o proyectos de la cooperacion
(ver recuadro pdgina 39).

internacionales

Un ejemplo de estas alianzas
creadas es el trabajo realizado con
la Comisién para el Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca del Rio
(COMCURE), que
conforme la Ley N° 8023 tiene
competencia en implementar el plan
de manejo de esta cuenca.

Reventazdn

Antes del Decreto de Canon,
previo a la transferencia de recursos
a la COMCURE para desarrollar
proyectos, se financiaron iniciativas
de reforestacidn y recuperacién de
dreas de proteccion de rios. Dichos
financiamientos se realizaron con

base en las propuestas de proyecto
que la COMCURE entregd a la
Direccion de Agua, las cuales
cumplieron con los lineamientos
establecidos para el CAA.

Actualmente (2016) conforme a la
Ley N° 9067, que modificé la ley
de creacion de la COMCURE, se
traslada a esta entidad un 5% de
los fondos del canon; esto modificd
sustancialmente la
del CAA. Con estos recursos, la
COMCURE debe garantizar que
seran utilizados en la inversién de
proteccidon y conservacion del agua
conforme con los lineamientos que
emita el Ministro del MINAE en su
calidad de rector en materia hidrica.

estructura
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“El cotidiano vivir de muchas comunidades de este pais, depende en gran parte
de la salud de los humedales...

Para nosotros la sinergia con el SINAC ha sido el punto de partida. Uno de los componentes del proyecto es generar
recursos econémicos para invertir en el mejoramiento de la gestién de los humedales. Para ello se requiere primero valorar
los servicios ecosistémicos que ofrecen los humedales y desarrollar instrumentos econémicos econdmicos para contar

con mayores recursos. Entonces, por experiencia sé que la elaboracién de instrumentos econdmicos depende de leyes, de
decretos; es decir, son procesos muy extensos algunos de los cuales son solo excelentes ejercicios académicos pero nunca se
llegan a implementar.

Entonces se solicita las debidas autorizaciones para utilizar instrumentos que ya estaban creados, como el caso del Canon
de Aprovechamiento de Agua, y asi en vez de crear un nuevo instrumento que puede durar afios de aprobacion, empezamos
a trabajar con el canon.

Lo que estamos haciendo es justamente fortaleciendo este instrumento, aportando recursos tanto humanos como
financieros, para revisarlo y optimizarlo. Es asi como con fondos del Proyecto Humedales y en estrecha coordinacién
con MINAE hemos contratado la produccion de la Estrategia conjunta — Direccion de Agua, SINAC y FONAFIFO — para
aumentar los ingresos provenientes del Canon de Aprovechamiento de Agua y mejorar las inversiones en las cuencas
hidrogrdficas que generan los recursos.

Y es que sin ponerlo en duda, las alianzas que hemos creado son fundamentales.Yo personalmente he conversado con

cada una de las direcciones de las tres instancias involucradas en el canon y todos estuvieron de acuerdo en que nuestro
proyecto los apoyara para mejorar ese instrumento, porque finalmente ellos necesitan rendir cuentas y para eso se tiene que
estructurar el trabajo que se estd llevando a cabo.

Nuestro proyecto tiene un tiempo de cierre, brindamos informes y se termina. Justo por esto, es tan importante velar por la
sostenibilidad de acciones, de ahi nuestro interés en este trabajo
sinérgico con la Direccién de Agua, SINAC y Fondfifo. Es claro
que nuestro trabajo se centra en humedales, pero si dejamos
una estrategia en donde las tres organizaciones publicas
relacionadas con el canon estén comprometidas a invertir a
nivel de cuencas, de esta forma nos estamos asegurando que
también los humedales cuenten con los recursos necesarios
para su sostenibilidad.

Miriam Miranda
Coordinadora
Proyecto Humedales

“Una consideracion adecuada de la funcién y la importancia de los humedales
en el manejo de las cuencas hidrogrdficas puede ayudar en gran medida a
lograr unas fuentes de recursos hidricos seguras y a alcanzar objetivos de
desarrollo sostenible como los Objetivos de Desarrollo del Milenio. De ahi que
integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de
las cuencas hidrogrdficas, sea fundamental para mantener los importantes
servicios de ecosistemas asociados a los humedales y a las cuencas
hidrogrdficas y los beneficios que proporcionan a las poblaciones humanas”

(Secretaria de la Convencion de Ramsar, 2010) .

39






Canon de Aprovechamiento de Agua

Proyectando la gestion del agua
Beneficios en el largo plazo

A 10 afios del Decreto Ejecutivo
Ne 32868  del
Aprovechamiento de Aguas es
prudente una revisidn de las acciones
que se deben seguir impulsando
y de aquellas que necesitan ser
reestructuradas. Por esto, en esta
seccion se presenta un resumen de
los aspectos medulares que se deben
tener presentes en el futuro cercano
para el éptimo funcionamiento de
este decreto.

Canon de

Potenciar el accionar rector
del MINAE, como institucion que
envuelve al  DA-SINAC-Fonafifo,
debe velar por la optimizacidn
de los recursos del canon; en
este sentido, es preciso que se
continden impulsando mecanismos
de coordinacion estables y efectivos
entre las tres entidades, tanto en el
nivel central como en el regional, y
entre las tres entidades involucradas
con otras direcciones del MINAE.

En wvista de los resultados
obtenidos, se considera necesario
separar claramente los roles vy
responsabilidades de la Direccion
de Agua, el SINAC vy el Fonafifo
en relacion con el CAA, pero
procurando en todo momento, un
mejor acoplamiento en las gestiones
operativas y de inversion.

Asimismo, el MINAE debe establecer
los mecanismos para el monitoreo vy
control en los usos y proteccién del
recurso, la resolucién de conflictos y
especialmente, identificar y resolver
los vacios o traslapes del trabajo
conjunto con estas tres instancias.

Fortalecer una  cultura
financiera sana y efectiva,
la meta es alcanzar una gestion
financiera eficiente, orientada a
convertir los recursos disponibles
del CAA en recursos productivos,
creadores de valor en las cuencas
que los generan y que estén
disponibles en el momento en que
se necesitan. Para lograr dicha meta
es necesario implementar un sistema
de seguimiento financiero, que se
constituya en un soporte efectivo
para proyectar, monitorear y evaluar
la aplicacién de los recursos del
CAA y que permita una rendicién
de cuentas apropiada.

Generar mayor coordinacion
inter e intrainstitucional,
es vital que las tres entidades en
conjunto logren impulsar procesos
de planificacidn estratégica comunes
para definir las prioridades de
inversién por cuenca de cada ente, la
que es conjunta y/o complementaria,
asi como politicas presupuestarias
adecuadas. Ademds, la transferencia

Es sustantivo que el

instrumento del CAA
siga contando con

el apoyo politico del
mds alto nivel, tanto
presidencial como

ministerial.
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de datos e informacién asi como
la retroalimentaciéon de resultados
es imprescindible para que el
involucramiento de las tres partes
interesadas sea homogéneo.

A fin de continuar impulsando la
produccién y actualizacién de datos
e informacidn sobre las acciones que
se generan con los fondos del canon,
se recomienda:

» Definir los requisitos para la
Es necesario establecer mecanismos produccion de informacion que
para una evaluacién permanente ingrese al SINIGIRH.
del cumplimiento de la norma legal, » Impulsar la coordinacidon entre
de los planes de inversidn y de las los  departamentos de las

politicas conjuntamente definidas. tres entidades que producen
informacion.

“Una vision estratégica del canon traera mds impactos positivos pero solo si
logramos articular acciones conjuntas entre las tres instituciones...

Estoy convencido de que una de nuestras metas mds ambiciosas en el futuro inmediato es lograr articular las acciones que
la Direccién de Agua, el SINAC y el Fondfifo estdn realizando. Es claro que cada uno tiene objetivos y responsabilidades
diferenciadas, pero también es necesario recordar que las tres instancias estdn abrigadas bajo el marco del Ministerio de
Ambiente y Energia y, por tanto, deben estar bajo una sola visién politica estratégica. En este sentido, aunque esté definido
un porcentaje para cada instancia no podemos perder de vista que finalmente el MINAE debe velar por la inversién del
100% del canon. No podemos ver a tres entidades trabajando cada una por su lado, sino a tres instancias velando por un
objetivo en comdn, trabajando de forma articulada; solo asi, podremos atender muchisimos mds elementos y de una forma
mds integrada que si cada una lo realiza de manera separada

Es necesario reorientar tareas, buscar complementos, estrechar acciones para tener un impacto mayor en cuanto a los efec-
tos que se pueda lograr a través de la mejora de la calidad de las aguas en nuestro pais y de las zonas forestales que estdn
asociadas, por citar solo unas. Requerimos generar mds conocimiento para aprender sobre calidad y cantidad del recurso
hidrico en Costa Rica, necesitamos tener informacién oportuna e integrada sobre los usos de tierra, las aguas subterrdneas y
superficiales, humedales y sobre las cuencas en generdl.

Estamos en ese camino y mucho de ese proceso se ha podido ir concretando justamente porque el canon brinda un recurso
econémico que nos permite reinvertir en acciones para el mismo recurso hidrico. Si realmente logramos armonizar agendas,
priorizar y trabajar en conjunto esto nos traerd beneficios en cascada, porque cada vez podremos ir sumando mds instancias
publicas y privadas que tengan relacién con el tema agua y con quienes se pueda estrechar acciones, de nuevo buscando
sumar fortalezas para mayores impactos positivos.

Ademds del gran reto de la integracién de agendas y acciones de estas tres instituciones del MINAE, también tenemos la
meta de lograr una adecuada sistematizacion de los procesos que se estdn impulsando para asi poder rendir cuentas claras
al pais en general. Si uno realmente logra decirle a la ciudadania en
qué se estd invirtiendo ese monto que se les estd cobrando, al final
también es muy posible que la ciudadania se comprometa, se sen-
sibilice y se empodere en cuanto a la atencion del recurso hidrico.

Fernando Mora Rodriguez
Viceministro de Aguas, Mares, Costas y Humedales
Ministerio de Ambiente y Energfa




» Fomentar el disefio de sistemas
de informacién  armdnicos
y consistentes a escala de
cuenca, de AC y de region de
planificacion.

Presentar periodicamente
rendicion de cuentas, la
institucionalidad ambiental e hidrica,
asi como aquellas de cardcter
regulatorio y hacendarias, los usuarios
del agua, los gobiernos locales, la
sociedad civil y la academia, deben
conocer sobre los progresos que
se van alcanzando con el canon de
aguas. En este sentido, es relevante
incorporar prdcticas de integridad y
transparencia en todas las etapas de
implementacion del instrumento del
canon de aguas, asi como propiciar
una mayor rendicién de cuentas y
confianza en la toma de decisiones.

Empoderar a otras
instituciones del Estado
sobre el CAA, el agua es un tema
transversal que involucra a toda la
poblacién costarricense. Por tanto,
es un tema que también deberfa
estar presente en las otras carteras
del gobierno, en especial de aquellas
que tienen una vinculaciéon directa
con la gestién de los recursos del
canon. En este sentido, es clave lograr
el acercamiento y el compromiso de
las autoridades hacendarias, con el fin
de que conozcan de primera mano
sobre los recursos del CAA y cdmo
estos son cruciales para la gestion
integrada del recurso hidrico y de
los ecosistemas que lo protegen. Es
imperativo que logren comprendery

Canon de Aprovechamiento de Agua

apropiarse de este tema, ya que los
recursos del canon son generados
por el mismo aprovechamiento del
recurso y no a través de impuestos.

Impulsar un enfoque
ecosistémico, tanto en las
ASP  como en las zonas de
amortiguamiento, a fin de encontrar
un balance apropiado entre Ila
conservacion vy el uso del agua,
en especial en dreas donde hay
ecosistemas de humedalesy donde se
encuentre gran cantidad de usuarios
del agua. Debe recordarse que el
enfoque ecosistémico complementa
la GIRH, al ser ambos perspectivas
de cardcter holistico. En este sentido,
serd fundamental:
» Propiciar ejercicios de
planificacidn estratégica entre las

tres entidades implementadoras
del CAA.

» Fortalecer capacidades técnicas
y profesionales del DA-SINAC y
Fonafifo.

» Promover la contratacion o
especializacion de profesionales
de las AC en temas hidroldgicos.

» Impulsar la cooperacion y el
intercambio de conocimiento
entre las  AC,  gestores
municipales, miembros de las
ASADAS,
sociedad civil.

organizaciones de

Estructurar una norma
juridica sdlida, la actual
carece de los detalles de cdmo
se va a aplicar, por lo que se han
cometido errores u omisiones en
la aplicacidn. Justamente por esto,

Es preciso crear

los mecanismos

de coordinacion
formales, tanto

a nivel superior
como de mandos
medios y en los
espacios territoriales
regionales o de

cuenca hidrogrdfica.
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La morosidad
acumulada a
mayo del 2016,
era del orden de
¢2.129.149.721.

se ha considerado que es necesario
generar los reglamentos que
permitan contar con las oportunas
disposiciones generales para
clarificar acciones y procesos de los
entes institucionales involucrados vy
de cdmo participan otras instancias
publicas y privadas. También, serd
necesario definir un mecanismo de
verificacion del cumplimiento de la
norma primaria y subordinadas.

Fortalecer o reestructurar
los instrumentos de cobro,
a pesar de la obligatoriedad por ley
de contar con una concesién para
utilizar el agua, existe evidencia de
que hay un uso ilegal en todo el pafs
y en dimensiones preocupantes, en
especial después de los periodos
de sequia sucedidos durante el
2014 y 2015, lo cual ha afectado
su disponibilidad para consumo
humano, agropecuario y turistico,
principalmente. Sobre la ocurrencia
de dichos aprovechamientos ilegales
versus los legales, a la fecha no
hay un estudio que defina qué
proporcién del uso total del agua se
realiza de manera ilegal. En el 2010,
considerando diversas fuentes, se
estimd que dos de cada tres usuarios
del agua v, especialmente de fuente
subterrdnea, lo hacfan ilegalmente. A
pesar de que se apunta una mejora
en control y monitoreo, es un tema
que debe continuar fortaleciéndose.

El uso ilegal del agua tiene dos
formas:

» Aprovechamiento del
sin concesion del Estado.

recurso

» Uso indebido de agua por parte
de usuarios que tienen concesién
otorgada, pero no respetan los
caudales asignados.

La ilegalidad en el aprovechamiento
del agua se traduce en mdltiples
problemas, siendo los principales
la sobreexplotacion de acuiferos
y fuentes superficiales, la ausencia
de agua para los usuarios legales vy
una fuga de recursos financieros al
Estado costarricense por el no pago
del CAA.

Aparte del uso ilegal del agua y del
no pago del CAA, existe otra fuga
financiera dada por la morosidad
en los pagos por parte de los
concesionarios, aunque debe de
reconocerse que esta es menos
severa y ademds, es cuantificable
(Figura 12).

Uno de los inconvenientes a los
que se enfrenta el control de la
morosidad es que se considera
moroso aquel concesionario que
tiene mads de seis trimestres sin pagar.
Aquellos con menos tiempo son
concesionarios pendientes del pago
del CAA vy susceptibles solamente a
un recargo. Por tal, deben de pasar
dos aios antes de proceder a realizar
acciones de cobro por via judicial, lo
cual perjudica el flujo de recursos
financieros a las tres organizaciones.

La morosidad acumulada fue de
¢2.129.149.721.
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“El Canon de Aprovechamiento de Aguas en |0 afios ha dado recursos suficientes
para mejorar la institucionalidad del recurso....

Después de una década de la puesta en marcha del Canon de Aprovechamiento de Aguas, las tres instituciones
involucradas, encabezada por la Direccion de Agua, el SINAC y el Fonafifo, con apoyo del Proyecto de Humedales, deciden
revisar este mecanismo de la politica ambiental costarricense a fin de perfeccionar este instrumento en dos vias: una de
ellas es todo lo referente a mejorar el cobro del canon para aquellos usuarios legales, disminuir los usos ilegales y por tanto,
aumentar la cantidad de dinero que se recauda. La otra via es optimizar las inversiones que se hacen con los recursos que
se recaudan.

Las inversiones que se hagan con estos recursos tienen que ser efectivas y permitir avanzar hacia los objetivos de este
instrumento, como es conocer sobre la oferta hidrica de pais, cuantificar los dafios por contaminacién, conocer las demandas
y los usos de esta agua y lograr un mejor balance hidrico. Solo asi podremos estructurar un verdadero presupuesto de aguas.
Ademds, desde el punto de vista de sostenibilidad esto debe trazar el camino para las acciones que impulsa el Fonafifo con
el pago de PSA Hidrico y el SINAC, con la proteccidn en dreas silvestres protegidas.

Por eso, la Estrategia Conjunta que se construye en estos |0 afios de trabajo permitird optimizar este instrumento y lograr
en el futuro inmediato mejorar los canales de coordinacién entre las tres entidades involucradas para una mejor planificacién
de inversiones, el control, la investigacion y la proteccion del recurso. Ademds, ahora tenemos un nuevo actor, que es la
COMCURE, la cual por ley tiene el 5% de lo recolectado por concepto de canon. Este nuevo actor debe involucrarse en

la implementacién de la estrategia conjunta y convertirse en un proyecto piloto, que permita visualizar una mejor gestion
hidrica en un drea especifica, como es la cuenca del rio Reventazén.

De este esfuerzo que han hecho durante los dltimos 0 afios las tres entidades del MINAE, se pueden extraer diversas
lecciones aprendidas y ahora lo que resta es ver hacia adelante y poner énfasis en las dreas que se deben corregir, como
son las mejoras en la institucionalidad; la sensibilizacién de la poblacion costarricense sobre la importancia de pagar por el
recurso hidrico en el entendido de que no solo estd pagando por el agua sino por su sostenibilidad; el involucramiento de
aliados estratégicos, especialmente de los gobiernos locales; la transparencia y la rendicién de cuentas por ser estos recursos
publicos, por lo cual el MINAE debe ser garante de que estos se estdn invirtiendo de la mejor manera.

Las acciones que plantea la Estrategia ayudard a complementar la vision de gestion integrada del recurso hidrico con la
visién ecosistémica y potenciar acciones a nivel local que van a repercutir en un beneficio directo hacia los usuarios del agua
y hacia todos los sectores de la poblacién costarricense en
general.

Maureen Ballestero

Consultora PNUD para la elaboracién de la
Estrategia Conjunta de Optimizacién del
Canon de Aprovechamiento de Agua
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[0 afos invirtiendo en el recurso hidrico

Figura 12. Costa Rica: monto facturado y recaudado por Canon de Aprovechamiento de Agua
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Potenciar y fortalecer sinergias
publicas y privadas, la base de la
sostenibilidad del CAA depende del
nivel de empoderamiento y apropiacidn
que tengan los funcionarios de las tres
entidades involucradas, asi como otras
instituciones ligadas a la gestidn de
los recursos naturales (MAG, INDER,
SENARA, AYA, ICE), los concesionarios
del agua, los gobiernos locales, las

2012 2013 2014 2015

ASADAS vy las organizaciones comunales
y de cuenca.

Justamente para continuar con este
proceso que ya han puesto en marcha
las tres direcciones de la DA, SINAC
y Fonafifo, es preciso crear estrategias
dentro de sus planificaciones anuales
para maximizar estas sinergias (Figura
13).



Canon de Aprovechamiento de Agua

Figura |3. Acciones propuestas para lograr potenciar y fortalecer las sinergias entre los sectores
publicos y privados

APRENDIZAJE SOCIAL Y COOPERACION
Promover el aprendizaje social para facilitar
didlogo y creacion de consenso, asi como formas
innovadoras para cooperar, aunar recursos y

_ capacidades

A | EnFoQuEs

Adoptar enfoques multi-

actores para identificar y
ejecutar proyectos a nivel
de cuenca.

Sectores publicos
— —

Sectores privados

D | interraz
Promover una sélida
interfaz cientifico-

normativa para una mejor
gobernanza del agua.

C | INVESTIGACIONES

Fomentar investigaciones y estudios piloto
sobre la gestion de recursos hidricos,
ecosistemas acuaticos, impacto de los
bosques en la calidad y cantidad de agua en
las diferentes cuencas.

Fuente: Elaboracion propia
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